ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretar!g Distrital
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Resolucion NO® 14 4 g

“POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION
3456 del 19 de Marzo de 2009

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
. AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas, mediante la Resolucion No. 3691 de 2009,
en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009
y conforme con la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1594 de 1984,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante Auto No 2874 del 4 de noviembre de 2003, la Subdireccidon Juridica
del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Direccién
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso formular cargos a

. la sociedad Cromo Duro para Ingenieria LTDA. INGECROM LTDA con Nit
830088289-0, ubicada en la avenida 62 No 32 A 10, de la Localidad de Puente
Aranda de ésta ciudad.

o ‘"Verter a /a red de alcantarillado de la ciudad, aguas residuales del proceso
productivo sin registro y permiso, infringiendo el art 113 del Decreto 1594 de
1984 en concordancia con el Art. 1 y 2 de la Resolucion 1074 de 1997,.

Que mediante la Resolucidon 3450 del 13 de noviembre de 2007 esta Secretaria
declaro responsable e impuso una multa a la sociedad CROMO DURO PARA
INGENIERIA LTDA., INGECROM LTDA., por los cargos imputados mediante el Auto
2874 del 4 de noviembre de 2003.

Que mediante Resolucidn 3456 del 19 de marzo de 2009, nuevamente se declard
responsable e impuso una muita a la sociedad CROMO DURO PARA INGENIERIA
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LTDA., INGECROM LTDA., por los cargos imputados mediante el Auto 2874 del 4
de noviembre de 2003.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que en relacién con la presunta violacion a la normatividad ambiental vigente, por
parte de la sociedad CROMO DURO PARA INGENIERIA LTDA., INGECROM LTDA.,
esta Secretaria, actualmente mediante Resolucion 3456 del 19 de marzo de 2009,
declar6 responsable e impuso una nueva multa a la mencionada Sociedad,
teniendo en cuenta los cargos formulados en el Auto 2874 del 4 de noviembre de
2003

Que por ser los mismos hechos los que se imputan a un mismo investigado, a

través de dos Resoluciones proferidas por esta Secretaria, que declaran
responsable la sociedad CROMO DURO PARA INGENIERIA LTDA., INGECROM
LTDA., del cargo imputado como lo son la Resolucion 3450 del 13 de noviembre de
2007 y la Resolucion 3456 del 19 de marzo de 2009 y al ser un mismo objeto de
investigacion, es necesario dejar sin vigencia uno de los actos administrativos

. referidos.

Que la Resoluciéon 378 del 1 de marzo de 2007, es primera en el tiempo, por lo que
este despacho considera que el proceso investigativo se debe seguir surtiendo con
base en la mencionada actuacion.

Que para el caso concreto cabe la revocatoria del la Resolucion 3456 del 19 de
marzo de 2009, como actuacion administrativa para dejar sin vigencia uno de los
dos actos administrativos con un mismo objeto que existen actualmente.

Que la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular tiene
por objeto el restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y el
derecho que tiene toda persona que se le garanticen sus derechos y no se le cause
agravio alguno sin justificacién, por lo tanto es deber de la administracién retirar
sus propios actos.

Que el Articulo 69 del Cddigo Contencioso Administrativo reza: "Los actos
administrativos deberdn ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan
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expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1.- Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucion Politica o a la Ley.
2.- Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra &l
3- Cuando con ellos Cause agravio Injustificado a una persona. ”

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-742/99. Magistrado Ponente Dr.
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, considerd lo siguiente en cuanto a la
revocatoria de los actos administrativos:

(..).

"La revocacion directa tiene un propdsito diferente: el de dar 3 la autoridad /a
oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con
fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino
por una causa de interés general que consiste en /a recuperacion del imperio de /a
legalidad o en la reparacion de un dafio piblico.

"Como puede verse, la persona afectads si puede en principio pedir a /a

. Administracion que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosa
distinta es que el interesado, a pesar de haber hecho uso de los recursos
existentes, pretenda acudir a la via de la revocacion directa, a manera de recurso
adicional, lo cual puede prohibir el legislador, como lo hace la norma acusaaa, por
razones de celeridad y eficacia de la actividad administrativa (art. 209 C.P) y
ademnds para que, si ya fue agotada la via gubernativa, el administrado acuda a la
Jurisdiccion. -

"La revocacion directa no corresponde, por tanto, a la categoria de recurso y,
como tiene un cardcter extraordinario -en especial cuando estin de por medio
situaciones juridicas individuales y concretas fundadas en el acto administrativo,
deben reunirse al menos los requisitos minimos que el legislador considere
necesarios para proteger los derechos de quienes han sido favorecidos a partir de
su vigencia y también con miras a la realizacion de la seguridad Juridica.
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La misma Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del Dr.
Rodrigo Escobar Gil, ratificé el anterior argumento de la siguiente manera:
()
‘ "Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propdsito diferente
al de la via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la
Administracion, como titular del poder de imperium del Estado y gestora del
interés publico de eliminar del mundo juridico sus propios actos por considerarios
contrarios a la Constitucion y la ley. De ahi, que esta Corporacion haya declarado
que tal facultad consistente en "...dar a la autoridad la oportunidad de corregir por
ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas
al interés particular del recurrente sino por una causa de interés general que
consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de un
dario publico. "

En el mismo sentido el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacion
ndmero 25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02). Consejero Ponente Alberto
Arango Mantilla, consider6 lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos
administrativos:

. “Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad legal
otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
que ella misma ha expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de
mérito (causales). Son razones de legalidad cuando constituye un juicio
estrictamente ldgico juridico, esto es, cuando se hace una confrontacion
normativa, porque infringe el orden preestablecido que constituye el principio de
legalidad (No. 1° del art. 69 del C.C.A.). Y de mérito, cuando el acto es extinguido
por razones de oportunidad, conveniencia publica, o cuando una persona
determinada recibe un agravio injustificado (No. 2° y 3° ibidem)”.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, los actos administrativos pueden ser
revocados por el funcionario que lo expidid o por sus inmediatos superiores de
oficio o a peticion de parte, cuando sea manifiestamente contrario a la
Constitucién o la Ley, o por no estar conforme al interés pablico o social o cuando
cause un agravio injustificado a una persona, con el fin de hacer desaparecer de la
vida juridica dicha decision.
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Que al realizarse una actuacién juridica imponiendo una sancién Yy en este caso

. mediante la Resolucién 3456 del 19 de marzo de 2009, por los mismos hechos que
la misma autoridad ya ha declarado responsable e impuesto una sancién mediante
la expedicién de una actuacion juridica anterior y en este caso mediante la
Resolucion 378 del 1 de marzo de 2007, se estd en manifiesta oposicién al Articulo
29 de la Constitucion Politica de Colombia, que consagré el Debido Proceso para
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas y concretamente en lo
relacionado con "....../a observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio’; al sefalar el Decreto 1594 de 1984, que el tramite sancionatorio o
contravencional en materia ambiental se adelanta mediante una apertura de
investigacién y no mediante dos aperturas o la imposicion de una misma sancién
por los mismos hechos en dos actos administrativos como en el caso que nos
ocupa.

Que el mismo Articulo 29 de la Constitucidn Politica de Colombia, expresa que en
lo relacionado al debido proceso en toda clase de actuaciones penales vy
administrativas, quien sea sindicado (investigado) tiene derecho a no ser juzgado

. dos veces por el mismo hecho (principio del Non bis in idem), por lo cual la
investigacion administrativa de caracter ambiental debe ser una sola.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-088 del afio 2002, consagrd acerca del
principio del non-bis in idem, lo siguiente:

"Esta prohibicion del doble enjuiciamiento, o principio del non bis in idem, busca
evitar que las personas estén sujetas a investigaciones permanentes por un mismo
acto. Esta Corte ha reconocido ademas que en el constitucionalismo colombiano,
este principio no se restringe al dmbito penal sino que "se hace extensivo a todo el
universo del derecho sancionatorio del cual forman parte las categorias del
derecho penal delictivo, el derecho contravencional, e/ derecho disciplinario, el
derecho correccional, el derecho de punicion por indignidad politica (impeachment)
y el régimen juridico especial ético - disciplinario aplicable a ciertos servidores
publicos (pérdida de investidura de los Congresistas)". Sin embargo, la prohibicidn
del doble enjuiciamiento no excluye que un mismo comportamiento pueda dar
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lugar a diversas investigaciones y sanciones, siempre y cuando éstas tengan
distintos fundamentos normativos y diversas finalidades.

Esta Corte ha precisado que el non bis in idem veda es que exista una doble
sancion, cuando hay identidad de sujetos, acciones, fundamentos normativos y
finalidad y alcances de la sancion.”

Que teniendo en cuenta que el interesado ha solicitado la revocatoria de Ila
Resoluciéon 3456 del 19 de marzo 2009, es deber de esta Secretaria, conforme al
rigor juridico que se tiene en cuanto al desarrollo de las investigaciones
administrativas de caracter ambiental, proceder entonces a la revocatoria del
mismo y continuar la investigacion en virtud del incumplimiento antes mencionado
en esta investigacion el cual estaria en cabeza de la Sociedad CROMO DURO PARA
INGENIERIA LTDA. INGECROM LTDA.

Que el Articulo 71 del Cddigo Contencioso Administrativo establece que la
revocatoria podra cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacién con actos en
firme o aun cuando se haya acudido a los tribunales contencioso administrativo,

. siempre que en este Ultimo caso no se haya dictado auto admisorio de la
demanda.

Que la doctrina ambiental y concretamente el Dr. Luis Carlos Sachica en “La
Revocatoria de los actos administrativos; Proteccion Juridica de los administrados”,
Ediciones rosaristas: 1980, conceptudé lo siguiente: "4/ revocar un acto
administrativo se hace para mantener el orden juridico, o para restablecerlo de las
alteraciones que pudiera haber sufrido con la expedicion del acto juridico
mencionado.” "Lo normal es que los actos juridicos contrarios al derecho sean
anulados por los tribunales de justicia, pero en el campo del derecho
administrativo y especialmente dentro de nuestro pais, se le ha permitido a la
misma administracion publica que proceda a dejarlos sin efecto, por virtud de los
recursos del procedimiento gubernativo (reposicion y apelacion), o en razén de la
revocatoria directa, oficiosa o a peticion de parte. La administracion publica es
de las pocas organizaciones que tiene el privilegio de retirar sus propios actos. Y
asf por ejemplo vemos que los particulares tienen que llevar sus desacuerdos ante
los estrados judiciales, cuando surjan motivos para la invalidacion de sus actos
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Juridicos. La administracion publica pues, tiene la potestad suficiente para tutelarse
a si misma, habida consideracion que su actividad siempre debe estar sujeta al

‘ derecho, y por ende el autocontrol de /a juridicidad en sus propias manos no es
sino la expresion correlativa de este mismo principio.

Que la doctrina ambiental y en este caso del Dr. Gabino Fraga en “Derecho
Administrativo”. (Edit. Porruda Mejico 1951 Pag. 22 y SS). Conceptud: 'La
revocabilidad es un principio de derecho publico que, abstraccion hecha de
casuismos y matrices doctrinarios rige para los actos administrativos generales,
impersonales o abstractos, los cuales pueden ser suprimidos del mundo del
derecho por el mismo agente u drgano que los expidio respecto de las resoluciones
generales, gue por ser categorias formativas hacen parte del derecho objetivo, a /a
facultad positiva de crearlas corresponde la facultad contraria de extinguirlas”

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, en concordancia con el Decreto Distrital 109 del 4 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto 175 de 2009, la Secretaria Distrital de Ambiente tiene la
funcién de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de

‘ proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones
e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que mediante Resolucién No. 3691 del 13 de mayo de 2009, se delegan en la
Direccion Control Ambiental y a su Director, algunas funciones, entre las cuales
estd: “e). Expedir los actos administrativos que resuelvan de fondo los
procedimientos de caracter contravencional o sancionatorio, al igual que los
recursos de reposicion que los resuelvan.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO.- Revocar la Resolucion 3456 del 19 de marzo de 2009,
por la cual se impone una sancién a la Sociedad CROMO DURO PARA
INGENIERIA LTDA. INGECROM LTDA., por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.-, Notificar la presente resolucion Sefior Arnoldo Mufios
Bello, identificado con cedula de ciudadania No. 19.169.824 representante legal de
la sociedad Cromo Duro para Ingenieria LTDA. INGECROM LTDA., 0 a quien haga
sus veces, en la avenida 62 No 32 A 10 de la Localidad de Puente Aranda de esta
ciudad, o asu apoderado legalmente constituido.

ARTICULO TERCERO Publiquese el presente acto administrativo en el boletin
que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia a la alcaldia local
de Tunjuelito para que se surta el mismo tramite y para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO.- Contra el acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los § 3 FER 0

—ERALTAMD

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director Control Ambiental

Proyecto: Pcastro
Revisé: Alvaro Venegas V {
Aprobd Octavio Reyes A.

Exped: DM-05-05-713 y 08-0331197vert.
Rad 2009ER41050
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